BO TU PHAP CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

CUC HANH CHINH TU PHAP Déc 1ap - Tw do - Hanh phuc
Sb: 455 /BC-HCTP-NCN Ha Néi, ngay 13 thang 02 nam 2026
BAO CAO

Xin chi trwong, dinh hwéng vé chinh sach ciaa Luat Nudi con nudi (sira doi)

Kinh gtri: Ban Thuong vu Dang uy Bo Tu phap

Thyc hién Quy ché 1am viéc cua Bang uy Bo Tu phap, Cuc Hanh chinh tu phap
bao cao, xin y kién Ban Thuong vu bang uy B chu trwong, dinh husng ve chinh
sach cua Luat Nudi con nudi (stra doi) nhu sau:

1. Sw can thiét

- Co s6 chinh tri: thyc hién yéu cAu tai cac van ban chi dao cua Ban Chép hanh
Trung wong Pang vé&: mot sb van dé tiép tuc doi moi, sap xép t6 chirc bd mdy cia
hé thong chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua; tang cuong cong tac cham
soc, giao duc va bao v¢ tré em dap tng yéu cau phat trién dat nugc phon vinh, hanh
phuc d6t pha phat trién khoa hoc, cong nghé, doi méi sang tao va chuyén d6i sb
quoc gia; hoan thién cac van ban quy pham phap luat dé kip thoi to chtrc thyc hi¢n
sap x¢p don vi hanh chinh cac cap va to chie hoat dong chinh quyén dia phuong 2
cap gan voi day manh phan cap, phin quyén cho dia phuong, bao dam du diéu kién,
ngudn luc dé thyc hién, nang cao vai tro tu chi, tu chiu trach nhiém cua chinh quyén
dia phuong; d6i méi cong tac xay dung va thi hanh phap luat dap tmg yéu cau phat
trién dat nude trong ky nguyén moi.

- Co s6 phap ly: Thyc hién Nghi quyét s6 190/2025/QH15 quy dinh vé xu ly
mot s6 van dé lién quan dén sap xép t6 chiic bd may nha nudc; mot sé van ban quy
pham phap luat lam co s¢ cho viéc ban hanh Luat Nudi con nudi hoac c6 lién quan
dén cong tac giai quyét nudi con nudi da duwoc ban hanh méi hoac sira doi, bo sung
lam cho mét s6 quy dinh cua Luat Nudi con nudi chong chéo hoac khong con phu
hop.

- Co s¢ thuc tién Luat Nudi con nudi duoc ban hanh tr nam 2010. Trai qua 15
nam thi hanh, mot sé quy dinh cua Luat khong dap Ung dugc yéu cau thyc tién, gay
kho khan hoac giam hiéu qua caa Cong tac giai quyét nudi con nudi cling nhu cong
tdc quan ly nha nudce trong linh vuc nay.

2. Cac cong viéc da thuc hién

- Ra soat cac chu truong, duong 161 ciia Pang, cac van ban quy pham phap luat,
diéu udc quoc té co lién quan.



- Téng két 15 nam thi hanh Luat Nudi con nudi; nghién ciru, téng hop kinh
nghiém qudc té vé nhirmg ndi dung c6 lién quan dén chinh sach.

- Xay dung ho so danh gia chinh ctia Luat Nudi con nudi (stra d6i) gdbm: Béo
cao danh gia tac dong cua chinh sach; (i1) Bao cdo ra soat cac chu truong, duong 16i
cua Dang, van ban quy pham phap luat, diéu udc qudc té co lien quan dén chinh
sach; (iii) Bao cao tong két thi hanh Luat Nudi con nudi; (iv) Ban thuyét minh quy
pham hoa chinh séch.

- C6 Phiéu trinh s6 43/PTr-HCTP ngay 05 thang 02 nim 2026 bao cio B
truong, Thir truong Nguyén Thanh Ngoc vé hd so chinh sach ctiia Luit Nudi con
nudi (sira dd1). Trén co sé y kién chi dao cua B trudng, Thi trudng Nguyén Thanh
Ngoc, Cuc Hanh chinh tu phép da chinh 1y, hoan thién hd so chinh séch.

3. Ndi dung béo céo, xin y kién

Cuc Hanh chinh tu phép xin y kién Ban Thuong vu Pang ty Bo vé 02 ndi dung
Sau:

3.1. Quy dinh viéc gidi thiéu tré em cho lam con nudi trong nwéc dé dim bdo
minh bach, han ché lgi dung viéc cho, nhdn con nudi dé truc lgi (mot trong cdc
ngi dung cua Chinh sdach 1)

Luat Nudi con nudi chua quy dinh co ché gigi thiéu tré em (lva chon gia dinh
phU hop) cho 1am con nuéi trong nudc (d6i véi nudi con nudi co yéu té nudc ngoai,
Luat Nuoi con nuoi da quy dinh tha tuc). Vi vay, nguoi nhan con nudi trong nudc tu
di tim tré em, tiép xuc, trao doi, thoa thuan vai cha, me dé hoic ngudi giam ho, hoac
nguoi nudi dudng tré em vé viéc cho, nhan con nudi, sau d6 hoan thién hd so ding
ky nudi con nudi va nop tai co quan c6 tham quyén. Piéu nay vira khong bao dam
lya chon gia dinh phu hop cho tré em dé dam bao loi ich caa tré em, vira tiém an kha
nang phat sinh nhitng tiéu cyuc trong quéa trinh ty thoa thuan gitra cac bén vé viéc
cho, nhan con nuéi, tham chi tao co hdi cho nhitng nguoi trung gian loi dung co ché
giai quyét nudi con nudi thiéu chit ché dé truc loi. Hon nita, tinh trang tu thoa thuan
vé viéc cho nhan con nuéi ciing khong phu hop véi thong 1€ quéc té, khong phi hop
véi khuyén nghi cia Hoi nghi La Hay vé tu phap qudc té.

Do d6, dé cham dut tinh trang néu trén, can c6 quy dinh vé viéc gidi thiéu tré
em cho 1am con nudi trong nudc. Chinh sach nay s& lam thay d6i thoi quen nhan con
nudi ctia ngudi dan tir xa xwa dén nay (tu di tim tré). Do d6, viéc trién khai thuc hién
s& 14 thach thirc 16n va c6 thé gap kho khin trong giai doan dau. Tuy nhién, viéc thay
d6i nay 1a can thiét, bao dam ngan chin tinh trang loi dung viéc cho, nhan con nudi
dé truc 1oi va bao dam phu hop véi thong 18 qubc té.

3.2. Phat trién hogt dgng hé trer gidgi quyét nudi con nudi nham bdo dam
cong tac gidi quyét viée nudi con nudi dwoc thyc hién mgt cach chuyén nghiép
(Chinh séch 4)



Viéc giai quyét nudi con nudi hién nay chu yéu do doi ngii cong chirc 6 trinh
d6 phap ly thuc hién nén khéng bao dam danh gia mot cac toan dién cac khia canh
vé tam ly, x& hoi, hoan canh gia dinh cua ngudi nhan con nudi, ngudi duoc nhan lam
con nudi. Do do, can co chinh sach cho phép nhitng ngudi ¢o trinh d6 chuyén mén
vé tam 1y hoc, cdng tac xa hoi tham gia hd trg giai quyét viéc nudi con nudi. Bé thuc
hién chinh sach ndy, Cuc Hanh chinh tu phap dé xuat 03 giai phap:

Giai phap 1: Cho phép nhimg ngudi duoc cap chiing nhan hanh nghé cang tac
xa hoi hoac ngudi lam cdng tac xa hoi trong cac don vi, co s cung Cap dich vu cong
tac xa hoi tham gia ho trg, danh gia va theo doi doc lap trong mot s6 khau cua quy
trinh giai quyét nudi con nudi, nham bao dam tinh khach quan va bao dam lgi ich tot
nhét caa tré em.

Giai phap 2: Tang cuong dao tao, boi dudng kién thirc va ki ning vé chuyén
mon tdm ly hoc, cong tac x& hoi cho doi ngii chuyén vién phap 1y, qua d6 nang cao
chat luong tham muu, tham dinh va hiéu qua thuc thi phap luat trong linh vuc nudi
con nuoi.

Giai phap 3: Cho phép thanh l1ap t6 chirc ngoai cong lap cung cp dich vu hd
trg giai quyet nudi con nuoi.

Sau khi danh gia tac dong cua cac giai phap, Cuc Hanh chinh Tu phap nhan
thay giai phap 1 1a giai phap t6i wu dugc lua chon, vi: mang tinh toan dién, bén viing
dua trén nguon luc san 6, khong phat sinh kinh phi ma nguoi dan phai chi tra cho
viéc duy tri hoat dong cia to chirc ngoai cong 1ap, khong tao thém ganh ning cho
d6i ngii cong chtrc dang lam viéc tai Uy ban nhan déan cap xi va S& Tu phéap do phai
tham gia cac khoa dao tao vé tam 1y, cong tac xa hoi. Mic du giai phap nay c6 phat
sinh kinh phi nha nudce chi tra thu lao cho cac chu thé tham gia hd trg nhung khoan
kinh phi nay khong nhiéu (mdi ndm trén toan qudc chi co khoang 3.000 tré em dugc
giai quyét cho 1am con nudi) va d6 1a khoan kinh phi can thiét, dam bao cho cong
tac cham soc, gido duc va bao v¢ tre em. Hién nay, kinh phi nha nuéc dang chi tra
cho cong tac giai quyét nudi con nudi theo quy dinh tai Nghi dinh s 114/2016/N b-
CP ngay 08/7/2016 cta Chinh phu quy dinh 1¢ phi dang ky nudi con nudi, 1¢ phi cap
gidy phép hoat dong ciia to chirc con nudi nudc ngoai.

Cuc Hanh chinh tu phép kinh bao céo va xin y kién chi dao cia Ban Thuong vu
Dang uy Bo.

(Kém theo tai liéu: Ho so chinh sdach cua Ludt Nudi con nudi (Sira doi))
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